Stanowisko Ministerstwa Srodowiska

Polowanie na towne gatunki ptakéw usankcjonowane zostalo w prawodawstwie krajowym i
europejskim. Podstawowym aktem prawnym decydujacym o polskim towiectwie jest ustawa z dnia 13
pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2018 r. poz. 2033, z p6zn. zm.). Art. 1 ww. ustawy
brzmi: ,, Lowiectwo, jako element ochrony srodowiska przyrodniczego, w rozumieniu ustawy oznacza
ochrone zwierzgt townych (zwierzyny) i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii
oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej”.

Zgodnie z powyzsza definicja, w Polsce realizowany jest model lowiectwa, w ktorym na
pierwszym miejscu stawia si¢ ochrone i hodowle zwierzyny, a dopiero w dalszej kolejnosci jej
pozyskanie. Postawienie tezy, ze wykonywanie polowania na ptaki fowne powinno zosta¢ zakazane,

nie ma oparcia w istniejgcym prawie.

Prowadzenie gospodarki towieckiej oraz wykonywanie polowania rowniez na okreslone gatunki
ptakow jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. Dyrektywa ptasia, czyli dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa,
zawiera 3 zataczniki, ktore dotycza towiectwa:

- zalacznik II/A — w ktéorym umieszczono gatunki ptakow, na ktore wolno polowaé w catej UE
(zawiera 11 ponizszych gatunkow z polskiej listy ptakow townych na 24 tacznie);

- zalacznik II/B — w ktorym umieszczono gatunki ptakow, na ktore wolno polowacé tylko w tych
krajach cztonkowskich, w ktorych stwierdzono ich wyst¢powanie (zawiera 2 gatunki z polskiej listy
ptakow townych na 58 tacznie);

- zalacznik 1V, w ktérym okreslone zostaly metody, narzedzia i $rodki transportu, ktérych nie mozna
stosowa¢ w celu zabijania lub tapania ptakow (odniesienie w art. 8 dyrektywy).

Dyrektywa siedliskowa, czyli dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, zawiera 2 zalgczniki, ktére dotycza
lowiectwa.

Zalacznik V wymieniajacy gatunki zwierzat i ro$lin waznych dla wspdlnoty, ktorych pozyskiwanie
ze stanu dzikiego i eksploatacja moze podlegac¢ dziataniom w zakresie zarzadzania (2 gatunki fowne w
Polsce).

Zatacznik VI okreslajacy zabronione metody i §rodki chwytania i zabijania oraz $rodki transportu.

Powyzsze przepisy zostaly przetransponowane do naszego prawa krajowego i1 sa $cisle
przestrzegane.

Z wiedzy posiadanej przez Ministerstwo Srodowiska jednoznacznie wynika, ze niektore gatunki
ptakow wywoluja szkody w gospodarce rolnej i za te szkody dzierzawcy i zarzadcy obwodow
towieckich nie wyptacaja odszkodowan, poniewaz takiej mozliwosci nie przewiduje ustawa - Prawo
towieckie. W okresie jesiennych migracji znaczne szkody, szczegodlnie w zasiewach ozimin, moga
wyrzadza¢ golebie grzywacze i dzikie gesi. Problem ten wystepuje np. w okolicach Parku
Narodowego ,,Ujscie Warty”, w wojewodztwie 10dzkim, podlaskim, opolskim, o czym informuja
organizacje rolnicze, urzedy marszatkowskie oraz urzedy gmin w swoich wystapieniach kierowanych
do Ministra Srodowiska. W naszych warunkach powazne szkody w oziminach wyrzadzaja dzikie gesi
zwlaszcza w okresach bezénieznych zim. Zglaszane przez rolnikéw problemy dotycza takze szkod
wyrzadzanych w uprawach przez bazanty, zwlaszcza w rejonach o wigkszej liczbie tych ptakow.
Zaznaczenia wymaga tez to, ze szkody w gospodarce rolnej i rybackiej powodujg takze inne gatunki
ptakow niebedace townymi, takie jak czaple, zurawie czy kormorany. Jednoczesnie Krajowa Rada Izb
Rolniczych w swym piSmie z 20 kwietnia 2018 r. (znak spr.. KRIR/MJ/452/18) wyrazita
zdecydowany sprzeciw odnosnie mozliwosci zaprzestania polowan na lowne gatunki ptakow,
argumentujgc go réwniez faktem wyrzadzania szkéd w uprawach rolnych i brakiem mozliwos$ci
uzyskiwania rekompensat za szkody wyrzadzane przez te zwierzeta.



Odnoszac sie do stwierdzenia zabijania, w trakcie polowan na gatunki ptakow townych, réwniez
tych objetych ochrong nalezy stwierdzi¢, ze kazdy mysliwy, zdajac egzamin wstepny do PZL
(w sktad komisji wchodza przedstawiciele Policji, administracji Lasow Panstwowych oraz urzedow
marszatkowskich), ma obowigzek znaé i rozpoznawaé¢ gatunki towne i tylko na takie moze polowac.
Kazdorazowe zabicie gatunku chronionego, nawet niecelowe, stanowi naruszenie przepisOw prawa
i powinno by¢ zglaszane do odpowiednich shuzb (Policji, Panstwowej Strazy Lowieckiej lub
prokuratury). Wiedza, jaka jest wymagana w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 28 grudnia 2009
r. w sprawie uprawnien do wykonywania polowania (Dz. U. Nr 3 poz. 19) w zakresie niezbednym do
uzyskania uprawnien podstawowych, przekazywana na Kkursach organizowanych przez PZL jest
bezwzglednie egzekwowana na egzaminach. Polski Zwiazek Lowiecki opracowat takze podrecznik
dla mysliwych pt.: ,,Zwierzeta chronione”, ktéry wraz z innymi opracowaniami stanowi cenne zrodto
wiedzy dla mysliwych nowo wstepujacych do PZE. W skali ponad 120 tys. cztonkow Polskiego
Zwiagzku Lowieckiego zawsze mogg znalez¢ si¢ pojedyncze przypadki osob tamigcych prawo, maja
one jednak  charakter  incydentalny. Kazdy taki  przypadek  podlega  analizie
i w uzasadnionych sytuacjach odpowiedzialnosci karnej i wewnatrzorganizacyjnej w Polskim Zwigzku
Lowieckim. Informujemy takze, ze dopuszczalny dystans dla strzalu z broni $rutowej wynosi 40 m,
a samo oddanie strzalu moze mie¢ miejsce tylko w przypadku doktadnego rozpoznania celu, co jest
zdecydowanie mozliwe na taka odleglos¢.

Obecnie obowigzujaca ustawa — Prawo lowieckie nie zawiera zakazu uzywania amunicji olowianej
do wykonywania polowania. W zwigzku z brakiem przygotowania mysliwych do uzywania broni
przystosowanej do amunicji innej niz otowiana, wprowadzenie takiego zakazu mogloby skutkowac
brakiem mozliwosci polowania dla ogromnej liczby mysliwych, a przez to regulowania liczebnos$ci
zwierzyny wyrzadzajacej szkody w ptodach i uprawach rolnych. Nie jest to rowniez wskazane z uwagi
na potrzebe ograniczania liczebnosci populacji dzika w ramach walki z afrykanskim pomorem $win
(ASF). Ponadto brak jest realnej alternatywy dla tego rodzaju amunicji. Badania wykazaty, ze
dostgpna na rynku amunicja wykonana z innych metali ma duzo wyzsza toksyczno$¢ i mobilnos¢ w
glebie oraz jony uwalniane sa szybciej niz ma to miejsce w przypadku otowiu.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze mysliwi zrzeszeni w Polskim Zwigzku fowieckim prowadza
zasiedlenia obwodow towieckich, fownymi gatunkami ptakow (np. bazanty, kuropatwy, kaczki) oraz
inne dziatania zmierzajace do ochrony ich terenéw legowych, co ma wptyw na utrzymanie okreslonej
liczebno$ci populacji oraz poprawe warunkow bytowania. Ponadto w okresie ostatniego
dziesig¢ciolecia obserwowane jest znaczace zmnigjszenie zainteresowania mysliwych lownymi
gatunkami ptakow, a co za tym idzie odnotowuje si¢ znaczacy spadek wielkosci pozyskania
poszczegdlnych gatunkow z wyjatkiem bazanta.

Podkresli¢ nalezy, ze polowania na ptaki fowne nie odbywajg si¢ w sposob ciagly np. codziennie, a
miejsca ich wykonywania ulegaja cigglej rotacji, co znacznie zmniejsza ich ucigzliwo$¢ dla populacji
poszczegolnych gatunkow ptakow. Jednoczesnie specyfika polowania na ptactwo lowne powoduje, ze
nie kazdy mysliwy zrzeszony w Polskim Zwigzku Lowieckim jest zainteresowany jego
pozyskiwaniem.

Obecne przepisy nakazuja mysliwym polujagcym na ptactwo posiadanie specjalnie w tym celu
utozonego psa, ktory przypada na nie wigcej niz trzech mysliwych. Stad tez skuteczno$¢ polowania w
przypadku podniesienia ptakéw postrzelonych zdecydowanie wzrasta i eliminuje postrzatki ze
srodowiska przyrodniczego. Nalezy takze podnie$¢ fakt ploszenia ptakow na skutek dziatania innych
czynnikoéw, jak cho¢by wedkowania, potowu ryb, stosowania urzadzen odstraszajacych w sadach,
ruchu pojazdow na drogach czy innych niepokojacych dzwigkow wydawanych w konsekwencji
ciaglej presji cztowieka na srodowisko przyrodnicze. W przypadku, gdy obwody towieckie potozone
sg w bezposrednim sgsiedztwie obszaréw objetych ochrong np. parkéw narodowych, kazdorazowo
roczne plany fowieckie okreslajace liczbe zwierzat fownych do pozyskania sg opiniowane takze przez
dyrektora parku narodowego. Dzicki takiemu rozwigzaniu istnieje mozliwos¢ pogodzenia gospodarki
towieckiej z potrzebami ochrony przyrody.



Wedtug posiadanych przez Polski Zwigzek Lowiecki danych pozyskanie ptakow w towieckim roku
gospodarczym 2017/2018 w odniesieniu do roku 2006/2007, miato nastepujacy wymiar:

Wykonanie odstrzalu Wykonanie odstrzalu
Gatunki w sezonie 2006/2007 w sezonie 2017/2018
(w tys. szt.) (w tys. szt.)
Bazanty 63,0 12,7
Kuropatwy 11,8 0,56
Jarzabki 0,132 0,070
Dzikie gesi 15,8 10,5
Dzikie kaczki 100,8 77,6
Lyski 6,6 34
Stonki 0,9 0,45
Grzywacze 12,5 11,5

Odnoszac si¢ do postulatu zgloszonego przez IUCN, dotyczacego pilnego wykreslenia z listy
zwierzat townych czterech gatunkéow ptakow townych: tyski, czernicy, cyraneczki i glowienki
informujemy, ze wniosek zostal przekazany do zaopiniowania przez organ opiniodawczo-doradczy
Ministra Srodowiska — Panstwowa Rade Ochrony Przyrody, ktéra jednoznacznie stwierdzita, ze
ewentualne zmiany na liscie zwierzat fownych w odniesieniu do wskazanych wyzej 4 gatunkéw moga
by¢ zrealizowane dopiero po przeprowadzeniu badan naukowych majacych na celu okreslenie trendéw
liczebno$ci populacji townych gatunkow kaczek oraz wplywu pozyskania lowieckiego na stan i
wielko$¢ ich populacji. Ponadto ww. gatunki ptakéw w kraju stanowia jedynie niewielkg czes¢
populacji europejskiej. W zwigzku z powyzszym wszelkie dziatania w odniesieniu do gatunkow, ktére
wykazuja trendy spadkowe powinny by¢ koordynowane na poziomie europejskim. Wniosek ITUCN
zostal takze przestany w celu zaopiniowania do Polskiego Zwiazku Lowieckiego oraz Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych. Po zebraniu wszystkich opinii mozliwe bedzie podjgcie dalszych
decyzji w tej sprawie przez Ministerstwo Srodowiska. Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzic,
ze zgodnie z danymi Polskiego Zwiazku Lowieckiego pozyskanie gatunkow kaczek innych niz
krzyzdéwka oscyluje na poziomie okoto 11% z okoto 90 tys. kaczek pozyskiwanych w kraju.

Ponadto tematyka mozliwo$ci podejmowania dziatan w odniesieniu do gatunkow ptakow ownych
jest tez gldéwnym punktem dziatan niedawno powotanej komisji Naczelnej Rady Lowieckiej Polskiego
Zwiazku Lowieckiego ds. Zwierzyny Drobne;j.

Podkreslenia wymaga fakt, Zze polowanie na ptactwo jest rowniez dopuszczone w innych
panstwach Unii Europejskiej.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie przytoczonych argumentow, wprowadzenie zakazu
polowan na wszystkie fowne gatunki ptakow w kraju, jest nieuzasadnione.



